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Sammanfattning

KPMG har av Bromoélla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens styrning och uppfdljning av arbetet med sarskilt stod.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen som

huvudman for grundskolan, genom sin styrning och uppféljning sékerstaller att arbetet
med sarskilt stéd (beslutsfattande med mera) bedrivs enligt skollagens krav och
beslutade interna riktlinjer.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen,
som huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning delvis
sdkerstiller att arbetet med sarskilt stod bedrivs enligt skollagens krav och
beslutade interna riktlinjer.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att kommunstyrelsen
inte foljer upp arbetet med sarskilt stéd genom analys av orsaker till uppfdljningens
resultat. Skolinspektionens enkat, som visar pa att en majoritet av lararen inte uppfattar
att utredningar gors och atgarder genomférs i enlighet med styrdokument har inte
heller foljts upp..

Vara stickprov visar att beslut om atgardsprogram i samtliga fall foregas av utredning
och kartlaggning. Skolinspektionens skolenkat visar att majoriteten av lararna inte
bedomer att utredningar skyndsamt inleds da extra anpassningar inte anses vara
tillrackliga. | intervjuer framgar ocksa att utredningar i alla fall inte kan géras
skyndsamt.

Av intervjuer och stickprov framgar att samrad sker med elevhalsan i samband med
utredning av elevhalsan. Elevhalsans personal ar ocksa i hdg grad involverad i de
atgarder som genomfors.

Av intervjuer och stickprov framgar ocksa att atgardsprogram dar elevens behov och
atgarder i allt vasentligt framgar, liksom att atgarder genomférs och féljs upp.
Atgarderna upplevs inte alltid motsvara den omfattning som eleven skulle behéva.
Aven insatser fran andra aktorer efterfragas for att atgarderna ska anses vara
tillfredsstallande.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Inleds utredning i de fall dar elever riskerar att inte na Delvis
betygskriterierna trots extra anpassningar?

Sker samrad med elevhalsan i samband med utredning av Ja
behov av sarskilt st6d?

Upprattas atgardsprogram dar elevens behov av sarskilt stod, | allt vasentligt
och hur det ska tillgodoses, framgar?
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Genomférs atgarder som tillgodoser elevens behov av sarskilt | allt vasentligt
stdd och foljs atgarderna upp i enlighet med
atgardsprogrammet?

Foljer kommunstyrelsen upp arbetet med sarskilt stéd? Delvis

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— sakerstalla att elevs behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. (3 kap. 7 § SkolL)

— pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens resultat och utifran
analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbildningen. (4 kap. 3 § SkollL)

— gora en fordjupad uppféljning av foérutsattningar fér och arbetet med sarskilt
stod for att sakerstalla att elever likvardigt far det sarskilda stéd som de
behdver. Det ar sarskilt angelaget utifran de svar som lararna avger i
Skolinspektionens skolenkat. (2 kap. 8 §, 3 kap. 7 § 3 st. samt 4. kap 3 och 5 §§
SkolL)

— besluta om dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete. (4 kap. 3 § SkolL och 6
kap. 38 § 1 p KL)
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Bakgrund

KPMG har av Bromoélla kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma om
kommunstyrelsen som huvudman for grundskolan, genom sin styrning och uppféljning,
sakerstaller att arbetet med sarskilt stdd bedrivs enligt skollagens krav och beslutade
interna riktlinjer. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Utbildningen i landet ska vara likvardig och ta hansyn till elevers olika behov. En av
skolans huvuduppgifter ar att anpassa undervisningen sa att varje elev far mgjlighet att
lara pa det satt som passar eleven bast. Eleven har ratt att fa den stimulans, det stod
och de extra anpassningar som behdvs for att na sa langt som mgjligt inom den
ordinarie undervisningen. Om skolan misstanker att eleven trots detta inte kommer att
na kunskapsmalen i ett eller flera @amnen ska skolan ge eleven sarskilt stdd. Ratten till
sarskilt stod ar kopplad till ratten att na de betygskriterier som minst ska uppnas eller till
att eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Bromélla kommuns revisorer beddmer i sin risk- och vasentlighetsanalys att alla elever
inte far det sarskilda stdd, i enlighet med gallande styrdokument, som eleven behdver.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen som

huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning sakerstaller att arbetet
med sarskilt stdd (beslutsfattande med mera) bedrivs enligt skollagens krav och
beslutade interna riktlinjer.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

- Inleds utredning i de fall dar elever riskerar att inte na betygskriterierna trots
extra anpassningar?

- Sker samrad med elevhélsan i samband med utredning av behov av sarskilt
stod?

- Upprattas atgardsprogram dar elevens behov av sarskilt stdéd, och hur det ska
tillgodoses, framgar?

- Genomfors atgarder som tillgodoser elevens behov av sarskilt stéd och foljs
atgarderna upp i enlighet med atgardsprogrammet?

- Fdljer kommunstyrelsen upp arbetet med sarskilt stéd?

Granskningen har avgransats till grundskolan.

Revisionskriterier
| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 och 38 § 1 p
- skollag (2010:800), 3 kap. 7, 9 och 12 j §§ samt 4 kap. 3 och 5-6 och 7 §§, och

- interna riktlinjer och regler, sdsom Arbetsgang for arbetet med stédinsatser.
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Metod

Granskningen har genomférts genom studier av Skolinspektionens beslut och
skolenkat samt interna styrdokument sasom riktlinjer, rutiner, uppféljning och
systematiskt kvalitetsarbete. | granskningen har ocksa intervjuer genomférts med
presidiet féor kommunstyrelsens utbildnings-, kultur- och familjeutskott,
verksamhetschef tillika skolchef samt urval av skolledare (rektorer och bitradande
rektorer), larare och representanter for personal inom elevhalsan. Tre stickprov av
atgardsprogram har tagits fran vardera grundskolenheten i urvalet av skolor.

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgétt ifran foljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef, elevhalsochef och funktionschef.
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Resultat av granskningen

| Bromdlla kommun finns ett centralt styrdokument for arbetet med stédinsatser,
Arbetsgang for arbetet med stédinsatser. Dokumentet ar daterat 2017-05-16.
Dokumentet innehaller férutom arbetsgang ocksa "guide for arbete med stodinsatser
som tar avstamp i “extra anpassning” och avslutas med “ratt att dverklaga
atgardsprogram”. Styrdokumentet innehaller ocksa hanvisningar till blanketter for till
exempel "anmalan till elevhalsoteam”, "anmalan om risk for bristande maluppfyllelse”
och” utredning av en elevs behov av sarskilt stdd”. Skolchefen hanvisar ocksa till
Skolverkets allméanna rad och "Modell éver arbetsgang med stddinsatser”, som
aterfinns pa Skolverkets hemsida®. Aven andra respondenter hanvisar till statliga
styrdokument, men det framgar ocksa att det finns lokala styrdokument som stodjer
arbetet med sarskilt stdd. | vilkken grad stédmaterialet anvands varierar mellan
skolenheterna. | arbetet med sarskilt stéd anvands tva olika digitala system. Ett system
anvands for utredning och elevakt och ett annat for att uppratta atgardsprogram, delge
elev och vardnadshavare beslutet samt for uppféljning av atgardsprogram.

Tabellen nedan visar de senaste uppgifterna ur offentlig statistik vad galler andel elever
i grundskolan som har atgardsprogram samt andel elever i arskurs 6 respektive arskurs
9 som inte uppnatt betygskriterierna i alla amnen for samma ar. Uppgifterna jamfors
med rikets genomsnitt.

2022/2023 Bromolla? Riket?

Andel elever med atgardsprogram 11,5 % 59 %

Andel elever som far enskild undervisning 0,0 % 0,8 %

Andel elever i sarskild undervisningsgrupp 23% 1,3 %
Andel elever med anpassad studiegang* 1,1 % 1,3 %

Andel elever som ej uppnatt betygskriterierna i alla 33,7 % 28,8 %
amnen, arskurs 6

Andel elever som ej uppnatt betygskriterierna i alla 25,4 % 26,8 %
amnen, arskurs 9
Skolverket

Av uppgifterna ovan kan vi se att maluppfyllelsen efter arskurs 6 2023 i Bromolla
kommun ar lagre i férhallande till rikets genomsnitt. For arskurs 9 galler motsatt

' https://www.skolverket.se/download/18.3770ea921807432e6c72785/1656407312582/Arbetsgang_
stodinsatser.pdf, 2024-10-14 kl. 10:45

2 Kommunal huvudman

8 Samtliga huvudman

4 Om det sarskilda stédet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar far ett
beslut om sarskilt stdd innebara avvikelser fran den timplan samt de @mnen och mal som annars galler for
utbildningen.
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forhallande. Maluppfyllelsen varierar dock mellan lasaren. 2023 var maluppfyllelsen
den hogsta sedan 2015. Bade 2022 och 2024 var det 35-38 procent av eleverna som
inte nadde betygskriterierna i alla &mnen.

Andelen atgardsprogram i Bromélla kommun ar narmare dubbelt s& manga som
genomsnittet i riket. Den andel elever som omfattas av mer ingripande insatser sasom
undervisning i sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang ar dock i stort
densamma i Bromolla som i riket.

Utredning

”Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stoéd, ska han eller hon ges
sadant stéd”, enligt 3 kap. 7 § skollagen. Beslut om sarskilt stoéd beslutas av rektor.
Huvudmannen ansvarar dock for att rektor har ekonomiska férutsattningar att besluta
om sarskilt stéd och att arbetet med sarskilt stod i 6vrigt fungerar pa skolenheterna.®

| kommunens styrdokument Arbetsgang for arbetet med stédinsatser ges forslag pa
arbetsgang for pedagogisk utredning av elevs behov av sarskilt stod. Av forslaget
framgar att rektor ska besluta om mentor eller annan pedagog ska genomféra
utredningen. For dokumentation av utredningen finns ocksa en blankett.

| Skolinspektionens skolenkat, som genomférs hos varje huvudman vartannat ar,
tillfragades alla undervisande larare® om bland annat sarskilt stod. Den forsta siffran i
kolumnen anger genomsnittet i Bromoélla kommuns kommunala skolor och den andra
siffran genomsnittet i enkatomgangen.

Utredning - sérskilt stod Avger positivt Index?®

svar’

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt 36 %°
stdd skyndsamt nar extra anpassningar inte ar

tillréckliga?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2024, Skolinspektionen

Av uppgiften ovan kan vi se att drygt var tredje larare menar att skolan "helt och hallet”
eller "till stor del” utreder behovet av sarskilt stéd skyndsamt. Narmare tre av fem larare
tycker inte det. Indexvardet ar lagre i Bromdlla i forhallande till enkatomgangens
genomsnitt.

Intervjuade skolledare, larare och representanter for elevhalsan ger en tamligen
samstammig bild av processen fran indikation pa att extra anpassningar inte ar
tillréckliga till dess att beslut om atgardsprogram fattas. Strukturen fér samarbete
mellan lararpersonal och elevhalsa samt mellan lararpersonal och rektor skiljer sig

5 Se Skolverkets allmanna rad om arbete med extra anpassningar, séarskilt stéd och atgardsprogram.
(SKOLFS 2022:334)

6 Svarsfrekvens 70 %

7 Anger svaret "helt och hallet” eller "till stor del”.

8 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, d&r 10 innebéar att respondenterna svarar
"helt och hallet” och 0 "inte alls” stdmmer, daremellan finns svarsalternativen "till stor del” och "till viss del”.
91 2022-ars skolenkét avgav 48 % ett positivt svar. Svarsfrekvensen uppgick dock bara till laga 49 %.
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dock at, men pa alla enheter finns forum fér samtal om elever som inte nar malen.
Ansvaret for att signalera oro for bristande maluppfyllelse ligger pa lararna, medan
utredningsarbetet framst ligger pa elevhalsans specialpedagogiska insats.

Skolledarna upplever sig ha olika férutsattningar att skyndsamt inleda utredning. En
skolledare menar att processen fungerar val bade vad galler att utredning inleds och att
det gbrs skyndsamt. Utredningen tar dock 2-3 veckor att géra eftersom manga parter
ska involveras, till exempel elev, vardnadshavare och undervisande larare. En annan
skolledare upplever att de ekonomiska férutsattningarna inte finns for ett
andamalsenligt arbete med sarskilt stéd. Den nya resursférdelningsmodellen som
galler fran och med hostterminen 2024, beaktar inte att lararna har olika
amnesbehdrigheter och for att kunna halla budget finns darfor inget utrymme att
anstalla larare med specialpedagogisk kompetens som motsvarar behoven, enligt
skolledare. Ett arende kan snabbt initieras, men pa grund av hog arbetsbelastning kan
en utredning ta upp till tio veckor att genomféra, beddmer skolledare. Representanter
for elevhalsa och lararkar menar att utredningar inte gors i alla fall da elev riskerar att
inte na malen. Den specialpedagogiska insatsen har pa flera enheter inte heller tid att
genomfoéra utredningar skyndsamt.

Att lararna i Bromélla kommun ger forhallandevis negativa svar pa Skolinspektionens
fragor om skyndsam utredning kan, enligt flera respondenter, bero pa att arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stdd inte bedrivs sa som det borde. Ett par skolledare
papekar till exempel betydelsen av att elevhalsan borjar i klassrummet. En skolledare
berattar, vilket verifieras av larare, att elevhalsan kontinuerligt besoker varje arbetslag
istallet for att larare ska komma till elevhalsan med sina fragor. Pa detta satt blir det
tydligt att insatser for elever med behov ska genomféras i klassrummet sa langt det
gar. Skolledarna ar eniga om att lararna i hdgre grad maste kunna moéta elevernas
behov av anpassningar i klassrummet.

Av granskningens stickprov framgar att utredningar/kartlaggningar har gjorts i samtliga
fall infor beslut om atgardsprogram. Samtliga utredningar ar dokumenterade pa den
centralt framtagna blanketten Utredning och pedagogisk bedémning av en elevs behov
av séarskilt stéd.

| merparten av kartlaggningarna redovisas elevs och vardnadshavares bild av
svarigheter och behov. Aven andra gjorda utredningar samt genomférda insatser och
resultaten av dem redovisas. Utredningen resulterar i en beddmning av om eleven ar i
behov av sarskilt stéd. Utredningarna ar daterade och merparten underskrivha med
angivande av namn och titel.

Beddmning

Var bedémning ar att utredning delvis inleds i de fall dar elever riskerar att inte
na betygskriterierna trots extra anpassningar.

Av intervjuer och lararnas svar i skolenkaten framgar att utredningar inte alltid gérs nar
extra anpassningar inte ar tillrackliga eller att utredning inte gors skyndsamt. Att lararna
i Bromoélla kommun i hégre grad an genomsnittet i enkdtomgangen avger negativa svar
pa fragor om utredning kan ocksa bero pa att arbetet med extra anpassningar och

sarskilt stod skiljer sig i Bromodlla kommun fran flertalet andra kommuner. Det ar utifran
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3 kap. 5 § skollagen av betydelse att atgarder sa langt det gar vidtas inom ram fér den
ordinarie undervisningen och darfoér kan insatser i form av extra anpassningar behéva
justeras eller férandras innan anpassningarna kan sagas vara uttémda.

Vi bedémer dock att beslut om atgardsprogram i Bromélla kommuns grundskolor
foregas av utredning. Vi grundar var beddémning pa genomférda stickprov.

Samrad med elevhalsan

Grundskolans elevhalsa i Bromdlla kommun ar centralt organiserad. Det betyder att
kuratorer, psykologer, skolskdterskor och specialpedagoger har sin organisatoriska
placering pa utbildningskontoret under en elevhalsochef. Personalen ar férdelad pa ett
av tre ansvarsomraden som omfattar kommunens férskolor, grundskolor och
gymnasieskola. Skolskoterskor och kurator har sin fysiska placering ute pa en eller
flera skolenheter. Speciallarare, om sadana tjanster finns, ar anstallda direkt under
rektor.

Av huvudmannens arbetsgang framgar att elevhalsan ska involveras om det finns risk
for att elev inte uppnar betygskriterierna aven om extra anpassningar har satts in.
Anmalan till elevhalsan ska goras pa en blankett. | forslaget pa arbetsgang for
pedagogisk utredning framgar att elevhalsan ska involveras vid elevhalsoteam (EHT)
bade vid anmalan om risk for att elev inte kommer att uppna malen och da beslut om
att utarbeta eller att inte utarbeta atgardsprogram fattas.

Samtliga respondenter anger i intervjuer att samverkan mellan larare och elevhalsans
personal sker kontinuerligt. Elevhalsan involveras i sa gott som samtliga fall da det kan
befaras att en elev inte kommer att uppna betygskriterierna. Vid varje skolenhet verkar
ett elevhalsoteam under rektors ledning. Elevhalsoteamet bestar av elevhalsans
samtliga insatser, men omfattningen pa den psykologiska insatsen medger inte att
psykolog deltar vid varje mote, enligt intervjuade tjanstepersoner. Flera respondenter
framfor att den specialpedagogiska insatsen inte motsvarar behoven for att kunna
genomféra skyndsamma utredningar och arbeta forebyggande och halsoframjande till
exempel med handledning. Vad galler den medicinska och psykosociala insatsen ar
omfattningen tillfredsstallande enligt representant for elevhalsan.

Av stickproven framgar att elevhalsan, genom dess specialpedagogiska insats,
involveras i bade utredning och uppféljning av sarskilt stod. Stickprov visar ocksa att
specialpedagog i nagot fall har beslutat om atgardsprogram.

Bedomning

Var bedémning ar att samrad sker med elevhédlsan i samband med utredning av
behov av sarskilt stod.

Var beddmning bygger pa uppgifter i stickprov och intervjuer.
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Atgardsprogram

Beslut om atgardsprogram ska, enligt Arbetsgéng for arbetet med stédinsatser, fattas
pa blankett "Beslut om atgardsprogram foér elev som behdver sarskilt stod”. |
arbetsgangen tydliggérs ocksa vad ett atgardsprogram ska innehalla.

| granskningen har tre stickprov tagits fran vardera skolenheten i urvalet. | tabellen
nedan redovisas resultatet av stickprovskontrollen. Under rubriken anmarkningar
redovisas avvikelser som vi bedomer utgor brister eller mindre anmarkningar i
forhallande till skollagens krav pa vad ett atgardsprogram ska innehalla. Ett
atgardsprogram ska innehalla:

- elevens behov

- atgarder, som ska vara konkreta, utvarderingsbara och av dignitet som
motsvarar sarskilt stod

- tid fér uppfdljning och utvardering
- ansvarig for atgarder och utvardering, namn och titel
- beslutsfattare, namn och titel

Stickprov Utan Med anmarkning
nummer  anmaérkning

- mindre anmarkning vad galler om insats

motsvarar sarskilt stéd samt att ansvarig for
atgard saknas.

- Elevens behov anges inte under rubriken behov,
dock framgar det under rubriken atgarder

- Tva av tre punkter, under rubriken behov, anger
inte elevens behov.

- Under rubriken behov anges primart atgarder.

X X X X
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- Mindre anmarkning vad galler att behov och
atgarder blandas.

- En av atgarderna motsvarar inte sarskilt stéd.

- Ansvarig for utvardering anges ej.

Av uppféljningarna av vidtagna atgarder framgar bade att insatserna har visats sig ge
resultat och darfor far fortga, eller att atgarderna inte fungerade och darfér ersatts av
andra insatser.

Att andelen atgardsprogram ar sa hdg i Bromolla kommun kan, enligt ett par
respondenter, beror pa att atgarderna i atgardsprogrammen snarare ar extra
anpassningar eller att atgardsprogram skrivs utan att extra anpassningar har prévats
tillrackligt hog grad.

Bedomning

Var bedémning ar att atgardsprogram i allt vasentligt upprattas, dar elevens
behov av sarskilt stod, och hur det ska tillgodoses, framgar.

Av vara stickprov framgar att atgardsprogram i allt vasentligt upprattas i enlighet med 3
kap. 9 § skollagen genom att elevens behov anges liksom atgarder som ar konkreta,
utvarderingsbara och motsvarar insatser av sarskilt stod. | nagra atgardsprogram
beddmer vi att elevens behov blandas med atgarder. Till exempel kan behov anges
som "behov av anpassad studiegang...” och "behov av undervisning enskilt eller
tillsammans med ett fatal elever och trygga vuxna”. | atgardsprogrammen anges nar
uppfdljning ska ske och i alla stickprov utom ett ocksad vem som ansvarar for
utvarderingen. Det anges tydligt var ansvaret for atgarderna ligger.

Av statistiken ovan framgar att andelen atgardsprogram i Bromdlla kommun &ar betydligt
hogre an genomsnittet i riket. Utifran vara stickprov kan en forklaring vara att
atgardsprogram i flera fall upprattas vid insats fran specialpedagogisk kompetens
utifran bedémningen att insatsen ar omfattande och ska paga under langre tid.

Atgarder

Sedan hostterminen 2024 fordelas resurser per skolenhet utifran antal grupper/klasser
i stallet for utifran elevantal. Grundresurser férdelas genom tjanster per grupp/klass.
Utover detta fordelas tjanster i form av integrationsstdd, resursstdd och likvardig skola
till enheterna utifran deras socioekonomiska struktur. Integrationsstédet beaktar framst
andel elever pa respektive skolenhet som har varit i Sverige under kortare tid an fem
ar.

For elever som har ett omfattande behov av sarskilt stdd kan rektor hos
utbildningsverksamheten anséka om tillaggsbelopp. Fér handlaggning av
tillaggsbelopp finns riktlinjer®.

10 Riktlinjer och FAQ géllande - tillaggsbelopp f6r barn/elev med omfattande behov av sérskilt stéd,
fristdende och kommunal férskola/skola, 2023-08-09
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Resursfordelningssystemet ar alltsa helt nytt och skolledarna menar att det ar svart att
uttala sig om modellen ar andamalsenlig eller inte. Det har redan framgatt ovan att
grundférdelningen inte beddoms beakta att tjanster ska tillsattas med behériga larare.
Skolchefen menar att resurserna vid varje enhet éverstiger vad som kravs for en
grundorganisation. Modellen med tillaggsbelopp upplevs bade ha for- och nackdelar.
Fordelen ar att resursférdelningen blir likvardig utifran enskilda elevers behov;
nackdelen ar att ansokningsférfarandet for tillaggsbelopp ar krdvande och
administrativt betungande.

Uppgifterna nedan visar undervisade larares svar i Skolinspektionens skolenkat.

Sarskilt stod i enlighet med utredning Avger positivt Index'?
svar'

Tycker du att skolan ger stéd i enlighet med de cad0 %™ 46/5,6

behov som utredningar om sarskilt stod visar?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2024, Skolinspektionen

Halften av lararna i grundskolan i Bromdlla kommun menar att skolan "till viss del” ger
stdd i enlighet med de behov som utredningar om sarskilt stdd visar. Omkring tva av
fem larare menar att skolan "helt och hallet” eller "till stor del” ger stéd i enlighet med
utredningarna. Svaren ar mer negativa i Bromoélla i férhallande till enkdtomgangens
genomsnitt.

Intervjuade skolledare beddmer att elever i behov av sarskilt stdd i huvudsak far det
stéd som de behdver, men det finns utmaningar. En grupp vars behov svarligen kan
moétas andamalsenligt ar elever med sprakstoérningar. Det skulle behdva rekryteras
logopeder till kommunen, menar ett par skolledare. En annan grupp som ar svar att
mota ar behoven hos elever som lever i en komplex familjesituation dar insatser skulle
behdvas fran andra aktdrer. Skolan kan ge pedagogiskt stéd, men det racker inte for
att méta behoven. De atgarder som dokumenteras i atgardsprogrammen ar atgarder
som kan genomféras utifran befintliga resurser, menar skolledarna. Hade det funnits
mer resurser hade omfattningen pa flera specialpedagogiska insatser sannolikt varit
storre, enligt skolledarna. Skolledarna delar alltsa inte den bild som ges av lararna i
skolenkaten. Lararna kan tycka att andra atgarder borde vidtas, till exempel att
elevassistenter i hdgre grad skulle sattas in som personligt stdd, menar skolledarna.
Intervjuade larare och representanter for elevhalsan bedémer att de atgarder som satts
in &r relevanta, men att de inte alltid &r tillréckliga. Aven lararna lyfter att det kan finnas
kolleger som garna skulle se att andra an lararna sjalva tog ansvar for insatserna och
darfor svarar nekande pa Skolinspektionens fragor. | intervjuer framgar att tjansterna
som elevassistenter kommer att fasas ut. Det ska senast vara klart till december
manad 2024. Orsaken till omorganisationen ar att 6ka kompetensen hos den
personalgrupp som ska arbeta med elever i behov av sarskilt stdd. Skolchefen ser
utmaningar i att kunna méta de omfattande och komplexa behov som fler elever har for

" Anger svaret "helt och hallet” eller "till stor del”.

2 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, d&r 10 innebér att respondenterna svarar
"helt och hallet” och 0 "inte alls” stdammer, daremellan finns svarsalternativen "till stor del” och "till viss del”.
131 2022-ars skolenkéat avgav 47 % ett positivt svar. Svarsfrekvensen uppgick dock bara till laga 49 %.
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att klara malen for utbildningen. Darfor ar det viktigt att kompetensen hos personalen
Okar. Det ar bade ett allmant behov av kompetensutveckling av befintlig personal, vilket
och flera andra respondenter papekar, och behov av att rekrytera specialkompetens,
enligt skolchef.

Utskottets presidium beddmer att elever i behov av sarskilt stdd far det sarskilda stod
som de behdver. Det har inte kommit till utskottets kdnnedom att rektorerna inte har
forutsattningar att besluta om de insatser som behdvs. Att s& manga larare anger att
elever inte for stdd i enlighet med utredningarna kan beror pa att det behdvs insatser
frdn andra aktorer sasom regionen. Det &r ofta lang ko for att till exempel fa en
utredning av neuropsykiatriska funktionsnedsattningar gjord. Utskottets ordférande
pekar ocksa pa att lararpersonalen troligen upplever att den skulle vilja géra mer. Ett
kompetenslyft kommer att genomforas, enligt ordféranden. Vice ordférande redogér for
skapandet av en central sarskild undervisningsgrupp, Hjulet. Gruppen startades for ett
ar sedan med stdd av statsbidrag for att méta de behov som elever med problematisk
skolfranvaro har. Presidiet menar att det var en bra atgard fér manga elever och aven
om statsbidraget kommer att férsvinna bor verksamheten vara kvar, enligt presidiet.
Bilden delas av skolchef och skolledare. Skolchefen lyfter ocksa fram det
samverkansprojekt som startades med sarskilt avsatta resurser 2017 i form av ett
centralt narvaroteam med kompetens fran skola och socialtjanst. Arbetet bedrivs
fortfarande under benamningen skolsocialt team.

Skolchefen berattar att Bromolla kommun arbetar pa att i hogre grad kunna erbjuda
samtliga barn i grundskolealder en utbildning i hemkommunen. Det géller anpassad
grundskola, men det kan ocksa bli aktuellt med att starta en resursskola for elever
sarskilt stora stédbehov.

Av genomford stickprovskontroll framgar att atgarder i atgardsprogram bestar av:
e undervisning i sarskild undervisningsgrupp
e anpassad studieplan
e undervisning/stdd av speciallarare under 1-2 tillfallen per vecka a 30-60 minuter
e anpassning av larmiljo for individ eller grupp
Sarskilda undervisningsgrupper finns vid de stdrre skolenheterna. | dessa grupper
arbetar larare med sarskilt ansvar for gruppen, amneslarare och assistenter.
Beddmning

Var bedémning ar att atgarder i allt vasentligt genomfors som tillgodoser elevens
behov av sarskilt stod och att atgarderna foljs upp i enlighet med
atgardsprogrammet.

Vi bedémer utifran stickprov och intervjuer att adekvata atgarder genomfors som
sarskilt stod. Det har emellertid i granskningen framgatt att omfattningen pa insatserna
inte alltid motsvarar behoven och att atgarder i fler fall behéver ske parallellt med
insatser fran andra myndigheter sdsom socialtjanst.
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Uppfdljning

Det systematiska kvalitetsarbetet ska framledes bedrivas utifran ett "SKA-hjul”, enligt
utskottets presidium. Arshjulet innehaller uppféljning av indikatorer, férdjupad analys pa
enheter och tva kvalitetsdialoger med huvudmannen per ar. Arbetsmodellen ar alltsa
ny och diskuterades senast i verksamhetens ledningsgrupp i september 2024.
Presidiet ser positivt pa att kvalitetsarbetets struktur blir tydligare och mer systematiskt,
aven om presidiet anser att till exempel maluppfyllelse och franvaro kontinuerligt har
foljits upp bade i utskott i och kommunstyrelse. Dialogen med verksamheten ar god.
Skolchefen menar att det systematiska kvalitetsarbetet maste styras upp och att
analysen av maluppfyllelsen ska goéras utifran flera olika aspekter som paverkar
densamma. Skolchefen fér en kontinuerlig dialog med kommunstyrelsens utbildnings-,
kultur- och familjeutskott och deltar ocksa vanligen vid kommunstyrelsens
sammantrade. Det ar utmanande for kommunstyrelsen att vara ansvarig for
skolvasendet samtidigt som ansvaret for flertalet andra omraden ocksa ligger pa
kommunstyrelsen. Aven utskottet har ett omfattande uppdrag som omfattar bade
skollag och socialtjanstlag jamte kulturfragor, menar skolchefen.

Kommunstyrelsen har lyft fram nationella mal som sarskilt foljs upp. Det galler till
exempel att "varje elev som ar i behov av stod far det stod den behover”'4. Malen foljs
upp genom indikatorer som bestar av elevers och larares svar pa fragor om stéd och
sarskilt stod i Skolinspektionens skolenkat.

Av Nulédgesbeskrivning 2022/2023 framgar att en sarskild undervisningsgrupp planeras
att starta "utanfér den ordinarie skolmiljon” under lasaret 2023/2024 for att stodja elever
med problematisk skolfranvaro. For dvrigt namns inget om forutsattningar for eller
arbetet med sarskilt stod.

| Nuldgesbeskrivning 2023/2024 anges att "tillaggsbelopp fér extra stéd” har fungerat
bra, liksom "kompetenshdjning av elevassistentorganisationen”. | nulagesbeskrivningen
redovisas under egen rubrik antal och andel atgardsprogram per skolenhet.
Uppgifterna saknar kommentarer och analyser. Daremot anges som
utvecklingsomrade att den nya centrala elevhalsoorganisationen, som inkluderar den
specialpedagogiska insatsen, "satter nya ramar och riktlinjer for likvardighet och
effektivt adekvat stdd for barn och elever inom utbildningsverksamheten”. Vidare
konstateras att, efter redovisning av andel barn per skolenhet som har natt lagst
betyget E i samtliga amnen i arskurs 6, antal barn som uppnar malet maste 6ka. Som
utvecklingsomrade anges att det stéd som behdvs ska ges, men ocksa stimulans och
motivation. Samma utvecklingsomrade lyfts fram for elever i arskurs 3 utifran laga
resultat i nationella prov i matematik och svenska.

Skolchefen menar att det saknas en évergripande dokumentation éver huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete. Det finns inte heller nagra protokoll som visar pa att
kommunstyrelsen har fattat beslut inom omradet systematiskt kvalitetsarbete.

14 Delmal 4
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Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen delvis foljer upp arbetet med sarskilt
stod.

Vi konstaterar att sammanstallningar gérs av antal och andel atgardsprogram per
skolenhet. Huvudmannen har dock inte analyserat statistiken, vilket ar en brist.
Utvecklingsomraden identifieras, men da en dokumenterad analys saknas riskerar
utvecklingsomradena att bli allmanna snarare an adekvata och riktade. Det
systematiska kvalitetsarbetet ar ett av kommunstyrelsens viktigaste instrument for att
styra skolvasendet i kommunen. Det ar darfor en brist att kommunstyrelsen inte arligen
beslutar om huvudmannens dokumenterade systematiska kvalitetsarbete utan later det
vara en fraga for tjanstemannaorganisationen.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen som

huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning sakerstaller att arbetet
med sarskilt stdd (beslutsfattande med mera) bedrivs enligt skollagens krav och
beslutade interna riktlinjer.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen,
som huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning delvis
sdkerstaller att arbetet med sarskilt stéd bedrivs enligt skollagens krav och
beslutade interna riktlinjer.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— sakerstalla att elevs behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. (3 kap. 7 § Skoll)

— pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens resultat och utifran
analysen genomfGra insatser i syfte att utveckla utbildningen. (4 kap. 3 § SkolL)

— go0ra en fordjupad uppfdljning av forutsattningar for och arbetet med sarskilt
stod for att sakerstalla att elever likvardigt far det sarskilda stéd som de
behdver. Det ar sarskilt angelaget utifran de svar som lararna avger i
Skolinspektionens skolenkat. (2 kap. 8 §, 3 kap. 7 § 3 st. samt 4. kap 3 och 5 §§
SkolL)

— besluta om dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete. (4 kap. 3 § SkolL och 6
kap. 38 § 1 p KL)

Datum som ovan
KPMG AB

Joakim Nertyk

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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